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1. DO RECONHECIMENTO DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

1.1. O Gerente de Patrimoénio, Logistica e Contratacbes RECONHECE a
situacdo de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, com fulcro do artigo 25 da Lei n2
8.666/1993, inciso Il, combinado com artigo 13, inciso VI da mesma Lei, conforme
Projeto Basico SEI n2 0008303.

1.2. Do Objeto: Contratacao da Zénite Informacao e Consultoria S.A para
ministrar o treinamento “O que muda com a nova Lei n°® 14.133/2021? Novos temas
sobre as principais alteracdes nas licitacdes e contratos”, a ser realizado no periodo
de 19 a 23 de julho de 2021.

1.3. A contratacdo serd registrada e publicada no sitio da Funpresp-Exe, na
situacao de Inexigibilidade de Licitacao, com amparo na legislacao supracitada.
1.4. RECONHECE a Inexigibilidade, com fulcro no art. 25, inciso Il, combinado

com o art. 13, inciso VI, da Lei n? 8.666/93, e AUTORIZA a despesa conjuntamente
DIRAD/GELOG, na forma do Art. 22 da Portaria n? 57/2019-PRESI/Funpresp-Exe, de
11 dejunho de 2019.

1.5. Encaminhe-se o presente documento para RATIFICACAO pelo Diretor
de Administracao, nos termos do art. 26 da Lei n? 8.666/1993.

2. DA RATIFICACAO DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO E DA
AUTORIZACAO DA CONTRATACAO

2.1. Justificativa e razao da escolha do fornecedor:

2.1.1. A participacao dos profissionais no treinamento tem como justificativa

o contedudo programatico do curso guarda pertinéncia com as atribuicbes dos
cargos dos profissionais que participarao do treinamento, com vistas ao
aprimoramento de suas competéncias técnicas, que estdao relacionadas aos
conhecimentos necessérios para executar as atribuicoes de sua especialidade.

2.1.2. Outrossim, a capacitacao esta alinhada com as atividades desenvolvidas
pela Geréncia de Patrimonio, Logistica e Contratacdes (GELOG), contribuindo para a
otimizacdo dos processos e rotinas dessa areas.



2.1.3. Frisa-se também que essa acao de capacitacao estd alinhada com o
Plano de Desenvolvimento Individual (PDI) dos profissionais, que € uma ferramenta
de planejamento e gestao de acdes que visa alavancar a performance e o
desenvolvimento do empregado, priorizando 0s gaps e a preparacao para futuros
desafios, considerando os aspectos técnicos e comportamentais que constituem as
competéncias fundamentais e especificas requeridas para o desempenho do cargo
exercido na Funpresp-Exe.

2.1.4. Almeja-se, portanto, desenvolver as competéncias técnicas e
estratégicas dos profissionais que participardao da capacitacao, objetivando o seu
aprimoramento continuo no exercicio de suas atribuicdes, bem como na
profissionalizacao e melhoria continua da gestao organizacional.

2.1.5. Ademais, evidencia-se que a capacitacao estd em conformidade com os
seguintes Objetivos Estratégicos do Planejamento Estratégico da Funpresp-Exe:
OEO04 - “Governanca” - assegurar permanente qualificacdo dos membros dos drgaos
estatutdrios e corpo gerencial e técnico; e OE09 - "Pessoas" - implementar e
estruturar o Plano de Capacitacao e promover a cultura e ambiente de alta
performance.

2.2. A singularidade do servico se materializa na programacao do curso,
constante na pagina do treinamento (sitee Documento SEI n° 0010591), resumido
abaixo.

2.2.1. Programacao do Treinamento:

e CONVIVENCIA DOS REGIMES, AGENTES RESPONSAVEIS E VEDACOES,
IMPEDIMENTOS

01 E possivel escolher entre aplicar o regime atual e o da nova Lei? Essa escolha
ocorre a cada contratacdo? Por quanto tempo haverd dois regimes sendo
aplicados? Quais os cuidados na convivéncia entre os dois regimes? Quais leis
foram revogadas?

02 A nova Lei reporta-se varias vezes a edicao de regulamentos sobre varios
assuntos. Em todos esses casos, a matéria tem eficacia contida, dependente de
regulamento, para ser aplicada? Qual a importancia desses regulamentos para
estados e municipios?

03 A aplicacao da nova Lei depende da entrada em operacao do Portal Nacional
de Contratacdes Publicas (PNCP), sitio oficial centralizador das publicacdes? Ou
é possivel defender a aplicacao imediata da lei, com a publicacao em outros
veiculos/sitios, enquanto o PNCP nao estiver disponivel?

04 De acordo com a nova Lei, quais requisitos devem ser preenchidos para a
designacao dos agentes que desempenharao as funcdes previstas na nova Lei?
Se a Administracao nao dispuser de um servidor efetivo em seu quadro com
experiéncia e conhecimento para exercer a funcao de agente de contratacao,
como deve proceder?

05 Essas condicdes aplicam-se ao integrante do 6rgao de assessoramento
juridico e de controle interno?

06 Quais contratacbes sao conduzidas por agente de contratacao, por
pregoeiro, por comissao de contratacdao e por banca especifica? O agente de
contratacdao pode ser também pregoeiro? Quais as atribuicbes da equipe de
apoio?

07 Quais as vedacdes e os impedimentos expressamente previstos para os
agentes publicos que atuam nas licitacdes e nos contratos?


https://www.zenite.com.br/eventos/zenite-online-o-que-muda-nova-lei-novos-assuntos/

08 Sobre os impedimentos das pessoas fisicas ou de empresas em disputar
licitacao ou participar da execucao do contrato, pergunta-se:

a. Quais licitantes e empresas estao impedidas? Esses impedimentos aplicam-se
as contratacdes diretas?

b. De que forma e em que momento do procedimento esses impedimentos
devem ser aferidos?

c. Uma novidade importante é a desconsideracao da personalidade juridica. Em
que condicbes pode ser invocada e quais cautelas devem ser observadas?
Quais precedentes do Judiciario e do TCU sobre esse tema?

d. Em quais atividades os autores dos projetos podem atuar?

PROCESSO ELETRONICO, PUBLICIDADE, ETP E SRP

09 Varios dispositivos da nova Lei enfatizam a preferéncia por procedimento
eletrénico. Qual a extensao dessa exigéncia e como ela se aplica especialmente
a0S municipios que ainda priorizam os procedimentos presenciais? Qual o prazo
para adaptacao a nova realidade digital? Mesmo para os procedimentos
presenciais, a nova Lei trouxe novidades para a realizacao das sessdes de
julgamento. Quais?

10 De acordo com a nova Lei: @) como ocorre a prova de autenticidade de
documentos; b) quando pode ser exigido o reconhecimento de firma; c) pode
ser exigida, em edital, a assinatura por certificado digital emitido no ambito da
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil)?

11 Segundo a nova Lei, quais 0s meios e 0s prazos de publicidade do edital e
dos anexos, dos contratos e de seus aditamentos?

12 E possivel a recepcdo do Decreto n2 7.892/2013 enquanto n&o editado novo
regulamento?

13 Quando é possivel a contratar por SRP? Foi replicada a regra do Decreto n®
7.892/2013 com relacao ao cabimento do SRP?

14 E possivel a contratacdo de obras e servicos de engenharia por SRP? Em
que casos e quais os cuidados?

15 Quais os cuidados da fase preparatdria e de planejamento para contratar por
SRP? Qual a importancia do estudo técnico preliminar (ETP)?

16 Quais regras especfficas devem ser previstas no edital de licitagcdo para SRP?

17 E possivel formalizar SRP por dispensa e inexigibiidade? Sob qual
fundamento e em qual hipétese?

18 Qual a modalidade e o critério de julgamento para a contratacao por SRP?
Quais as condicOes para cogitar a adocao do menor preco por grupo de itens?
Nesse caso, quais 0s cuidados previstos para a contratacao posterior de um
item especffico?

19 A nova Lei prevé a intencao de registro de precos?

20 A nova Lei prevé a possibiidade de uma mesma ata ser compartilhada por
varios 6rgaos e entidades, como participantes e nao participantes (“caronas”)?
Quais as condicdes, as vedacodes e os limites previstos no caso de adesao a ata
por nao participantes? Quais casos nao estao sujeitos aos limites de adesao?

21 A ata pode ser prorrogada? Qual o prazo maximo?



CREDENCIAMENTO, PESQUISA DE PRECOS, DIALOGO COMPETITIVO E PMI

22 A nova Lei tem disciplina expressa sobre credenciamento. Em que casos é
cabivel? Quais exemplos praticos das hipéteses e do cabimento de
credenciamento de acordo com a nova Lei?

23 O que deve ser entendido por "mercados fluidos", expressao prevista no art.
79 da nova Lei?

24 Até a edicao do regulamento, pode ser realizado credenciamento com base
na nova Lei e na disciplina do edital? Se positivo, quais os cuidados na
elaboracao do edital?

25 No credenciamento, em que casos a Administracao deve definir o valor da
contratacao e em que casos deve basear-se em cotacdes de mercado no
momento da contratacao? Como funcionam essas situacdes?

26 Sobre a estimativa do valor da contratacao e pesquisa de precos na nova Lei,
pergunta-se:

a. O que deve ser considerado na comparacao dos precos no momento da
realizacao da pesquisa?

b. Quais as fontes/parametros de pesquisa, o prazo da pesquisa e o niumero de
orcamentos que devem instruir o processo? Podem ser combinados?

c. Uma novidade quanto aos parametros é a pesquisa na Base Nacional de
Notas Fiscais Eletronicas. O que é essa base e qual a previsdo da nova Lei?

d. Quais as metodologias para a definicao de precos estimado e maximo? O que
é "melhor preco aferido", de acordo com o § 12 do art. 23 da nova Lei?

e. Conforme a nova Lei, o critério de aceitabilidade de precos para fins de
julgamento pode ser o preco estimado ou o preco maximo?

f. Qual a orientacdo especifica para a pesquisa de precos nos processos de
dispensa e de inexigibilidade de licitacao?

g. Recomendacdes e regras previstas na IN n® 73/2020 podem ser adotadas na
realizacao das pesquisas de acordo com a nova Lei? Quais recomendacdes
relacionadas com grandes variacdes na cesta de precos pesquisadas retratam
orientacdes reiteradas do TCU?

h. O que sao sobrepreco e superfaturamento?

I. Segundo a nova Lei, o orcamento pode ou deve ser sigiloso? O que deve
sempre ser divulgado no edital? Até que momento do procedimento o
orcamento permanecera sigiloso? Como conduzir a negociacao no caso de
orcamento sigiloso?

27 Para quais contratacdes pode ser utilizado o didlogo competitivo? Ha dois
editais na licitacdo processada pelo didlogo competitivo? Em resumo, como
funcionam a escolha dos pré-selecionados e a fase de didlogo? Com a
conclusao dos didlogos, qual é a préxima etapa? Qual a formacao da comissao
que conduz o procedimento do didlogo competitivo?

28 O que é e quando é cabivel o procedimento de manifestacao de interesse
(PMI)? Quais as semelhancas e as diferencas entre PMI e didlogo competitivo?

ESPECIFICIDADES DAS CONTRATACOES DE SERVICOS COM DEDICACAO



EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA

29 Em linhas gerais, quais as principais novidades na nova Lei quanto a
terceirizacao de servicos continuos?

30 Como se caracteriza o modelo de execucao contratual dos servicos
continuos com dedicacao exclusiva de mao de obra?

31 O Decreto n2 9.507/2019 e a IN n2 05/2017 podem ser recepcionados pela
nova Lei até a edicao de novos normativos?

32 Quiais os limites a terceirizagao previstos na nova Lei?

33 De acordo com a nova Lei, quais documentos podem ser exigidos para o
cumprimento das obrigacdes trabalhistas e com o Fundo de Garantia do Tempo
de Servico (FGTS) em relacao aos empregados diretamente envolvidos na
execucao do contrato?

34 A nova Lei previu medidas a serem adotadas para assegurar o cumprimento
das obrigacdes trabalhistas pelo contratado, entre elas: retencao de
pagamento; adocao de conta vinculada e pagamento pelo fato gerador;
pagamento direto aos empregados das verbas trabalhistas. Quais os pontos de
destaque dessas medidas?

35 Na nova Lei, existem regras que, mesmo previstas em convencao coletiva,
nao vinculam a Administracdao a condicao de tomadora do servico? Quais sao
€essas regras e por que nao obrigam a Administracao?

36 Qual é a forma de reajustamento dos contratos de servicos com dedicacao
exclusiva de mao de obra? E possivel prever a repactuacdo da parcela mao de
obra e o reajuste por indice para materiais e insumos ou ambas as parcelas
devem ser repactuadas?

37 Estd prevista a preclusao ao direito da repactuacao com a prorrogacao do
contrato?

38 Qual 0 prazo maximo inicial dos servicos continuos e das prorrogacdes?

ESPECIFICIDADES DAS CONTRATACN(N)ES DE OBRAS E SERVICOS DE
ENGENHARIA E A MATRIZ DE ALOCACAOQO DE RISCOS

39 Em linhas gerais, quais as principais novidades da nova Lei quanto a
contratacao de obras e servicos de engenharia?

40 Qual a diferenca entre obra e servico de engenharia, bem como entre
servicos comuns e especiais de engenharia?

41 Quais as orientacOes especificas da nova Lei para a realizagcao de estimativas
de precos em obras e servicos de engenharia? Quais as peculiaridades dos
regimes de contratacao integrada e semi-integrada?

42 Qual a modalidade de licitagao cabivel para a contratacao de obras e servigos
de engenharia? E possivel a adocao do pregao?

43 Quais os regimes de execucao, suas diferencas e suas hipdteses de
cabimento? Algum desses regimes é cabivel apenas para obras e servicos de
engenharia?

44 O licenciamento ambiental e a desapropriacao podem ser responsabilidade
do contratado. Como operacionalizar essa obrigacao? O particular vai arcar com
0 pagamento da indenizacao? Como prever esse valor para fins da proposta?
Eventual diferenca entre o valor definido para a desapropriacao e o estimado



inicialmente enseja direito a revisao ou esse risco compde a matriz de riscos,
alocado como risco do contratado?

45 O que é sistema informatizado de acompanhamento de obras e a Modelagem
da Informacao da Construcao (Building Information Modelling - BIM) previstos
na nova Lei?

46 Duas determinacdes previstas na nova Lei reforcam a forca vinculante dos
contratos: impedimento a Administracao ao retardamento imotivado da
execucao e necessidade de prévio termo aditivo para o contratado executar as
prestacdes determinadas. De que forma pratica essas regras impactam os
contratos de obras? Esses impactos sao positivos?

47 O que deve ser considerado na alocacao dos riscos entre contratante e
contratado? Quais riscos sao preferencialmente transferidos ao contratado? Em
guais contratacdes a definicao da matriz de alocacao dos riscos é obrigatdria?

48 Se prevista matriz de alocacao dos riscos, quais 0os impactos na formacao
dos precos da licitacao? Quais as repercussoes da matriz de riscos em relacao
as alteracdes e ao direito a revisdao dos valores pactuados

2.3. A notdria especializacao se manifesta por meio dos profissionais que
conduzirao o curso, comprovado por meio dos curriculos dos profissionais,
conforme documento anexo a este processo (Documento SEI n° 0010591).

2.4, Base Legal: Art. 25, inciso Il, combinado com o art. 13, inciso VI da lei
8.666/1993.

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial:

Il - para a contratacao de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializacdo,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacao.

(...)

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

2.5. Contratada: Zénite Informacao e Consultoria S.A

2.6. Valor Total da Contratacao: R$ 4.718,80 (quatro mil setecentos e
dezoito reais e oitenta centavos).

2.7. Diante dos dados expostos, o Diretor de Administracao RATIFICA a

situacdo de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, com fulcro no art. 26, caput, da Lei n®
8.666/1993, fundamentado no art. 25 da Lei n? 8.666/1993, inciso Il, combinado com
o art. 13, inciso VI da mesma Lei, conforme Projeto Basico SEI n2 0010454, e
AUTORIZA, com fulcro na competéncia delegada na politica de alcadas aprovada
pela Resolucao do Conselho Deliberativo n? 262, de 11 de junho de 2019, a
contratacao do treinamento "O que muda com a nova Lei n° 14.133/2021?
Novos temas sobre as principais alteracoes nas licitacoes e contratos".

3. DA EXEQUIBILIDADE DO ATO

3.1. Objetivando a exequibilidade deste Ato composto, na forma do Art. 22 da
Portaria n? 57/2019-PRESI/Funpresp-Exe, de 11 de junho de 2019 e politica de
alcadas aprovada pela Resolucao do Conselho Deliberativo n® 262, de 11 de junho de
2019, com vistas a torna-lo apto e disponivel para produzir seus regulares efeitos, o



mesmo é assinado pelas autoridades que procederam ao reconhecimento e a
ratificacao acima.

Da Publicacao:

3.1.1. Em observancia ao Principio da Economicidade, a presente contratacao
ndo necessita ser publicada no Diario Oficial da Unido, conforme estabelece o
Acérdao TCU n? 1336/2006-Plenério e Orientacao Normativa da AGU n? 34/2011:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unidao, reunidos em Sessao
Plenéria, em:

9.1. com fundamento no art. 237, inciso VI, conhecer da presente representacao,
para, no mérito, considerd-la procedente;

9.2. determinar a Secretaria de Controle Interno do TCU que reformule o “SECOI
Comunica n? 06/2005"”, dando-lhe a seguinte redacdo: “a eficdcia dos atos de
dispensa e inexigibilidade de licitacao a que se refere o art. 26 da Lei 8.666/93
(art. 24, incisos lll a XXIV, e art. 25 da Lei 8.666/93), esta condicionada a sua
publicacdao na imprensa oficial, salvo se, em observancia ao principio
da economicidade, os valores contratados estiverem dentro dos
limites fixados nos arts. 24, l e I, da Lei 8.666/93. (grifo nosso).

Orientacao Normativa da AGU n2 34/2011:

As hipdteses de inexigibilidade (art. 25) e dispensa de licitagdo (incisos Ill e
seguintes do art. 24) da Lei n° 8.666, de 1993, cujos valores nao ultrapassem
aqueles fixados nos incisos | e Il do art. 24 da mesma lei, dispensam a
publicacao na imprensa oficial do ato que autoriza a contratacdo direta, em
virtude dos principios da economicidade e eficiéncia, sem prejuizo da utilizacdo
de meios eletrénicos de publicidade dos atos e da observdncia dos demais
requisitos do art. 26 e de seu pardgrafo Unico, respeitando-se o fundamento
juridico que amparou a dispensa e a inexigibilidade.

Documento assinado eletronicamente por Roberto Machado Trindade,
Gerente, em 07/06/2021, as 15:55, conforme horério oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

JEII ,_—_',

assinatura
| elet rénica

Documento assinado eletronicamente por Cleiton dos Santos Araujo,
Diretor de Administracao, em 09/06/2021, as 11:19, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n® 8.539, de 8
de outubro de 2015.

JE" ,_—_',

assinatlura
| elet rénica

e A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
. httos //sei.funpresp.com.br/sei/controlador_externo. Dho?
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