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Clicksign

Funpresp

DECISAO DE IMPUGNACAO

Assunto: Impugnacgao Interposta pela Senior Solution Consultoria em Informatica Ltda
Concorréncia n® 02/2020
Processo n° 000.220,/2020

1. Trata a presente licitagio da contratagdo de empresa para o fornecimento de Sistema
Integrado de Gestao Previdenciaria (SIGPREV), abrangendo implantagdo, licenca de uso,
atendimento dedicado, customizagao e consultoria necessarios as especificidades da FUNPRESP-
EXE, além de op¢ao de compra da referida licenca de uso, cuja abertura esta prevista para o dia
11/02/2021, as 10 horas.

2. Em 08/02/2021, as 21h50min, a Senior Solution apresentou impugnagio contra o
edital em tela, por meio de mensagem eletronica dirigida ao endereco licitacao@funpresp.com.bt.

I - DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

3. A impugnante discorreu sobre condigbes que considerou inexequiveis, tais como o valor
da licenca de uso, preco da compra do software e o prazo de implantagiao do sistema, sendo que
apos discorrer sobre os mencionados temas requereu:

a) Que a impugnacio seja conhecida, j4 que apresentada no prazo e forma estipulados no Edital;
b) Que a impugnacio seja provida para:

® Revisao dos valores estimados para a licenca de uso e a inclusao de parametros vinculados a
volumetria para o seu calculo;

e Revisao do valor maximo proposto para a compra do software ou, em caso de manutengao do
preco, apresentacao de justificativa para a sua fixagao, e;

e Revisao do prazo para a conclusiao da Fase 2 da Implantacao.
IT - DA MANIFESTACAO DA GERENCIA DEMANDANTE DA FUNPRESP-EXE

4. Considerando a predominancia dos aspectos técnicos da impugnacdao, a peca foi
submetida a avaliagdo da Geréncia de Tecnologia e Informagao, que se manifestou da seguinte
forma:

1) Revisdo dos valores estimados para a licenca de uso e a inclusio de
pardmetros vinculados a volumetria para o seu cdlculo

Cumpre destacar inicialmente que o atual contrato de fornecimento do SIGPREV, fornecido a
Funpresp-Exce sob o contrato de n. 12/2016, cuja contratada é a pripria IMPUGNANTE, dispoe
sobre a forma de cobranga do licenciamento mensal de maneira idéntica a do Edital de Concorréncia n’
02/2020. Ou seja, na forma de parcela mensal, fixada em contrato, independente do niimero de
participantes. No periodo de vigéncia do atual contrato, celebrado em 2016, nao honve qualguer
mengao, por parte da IMPUGNANTE, acerca da eventual desproporcio indevida de prestacies
assumidas alegagoes de eventual desequilibrio econdmico-financeiro do contrato.
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Registre-se também que o referido valor mensal de licenca de unso tem previsao expressa de reajuste annal
(a cada 12 meses), assim como qualquer outro servio previsto, nos termos do item 26.1 do Edital:

“26.1 Decorridos 12 (doge) meses da data da assinatura do contrato, o valor correspondente aos
servigos poderd ser reajustado aplicando-se o Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA
- acumnlado no periodo.”

No que diz respeito ao niimero de participantes, destaca-se que o quantitativo de participantes da
Funpresp-Exe ¢ informagao piiblica, amplamente divulgada e consta em diversos dos documentos
referenciados no Edital, a exemplo da Nota Técnica Atnarial do Plano de Beneficios dos Servidores
Piiblicos Federais do Poder Executivo ¢ da Nota Técnica Atuarial do Plano de Beneficios dos
Servidores Priblicos Federais do Poder Legislativo, ambas disponiveis no portal institucional da
Funpresp-Exe e expressamente referenciadas no item 5.2.2, letras f) e g) do Edital.

Ademais, cumpre destacar que a solucao contratada serd integralmente hospedada em ambiente
corporativo sob responsabilidade da Funpresp-Exe. Caso ocorra a necessidade de redimensionar a
capacidade de equipamentos (servidores) para sustentar o crescimento na base de participantes, os custos
correspondentes sao de responsabilidade exclusiva da Funpresp-Exe, como alids expresso nos termos do
ttem 4.1.2 do Edital.

“4.1.2 A Licena de Uso deverd ser disponibilizada para uso em no minimo 4 (quatro) ambientes de
infraestrutura tecnoldgica mantidos pela FUNPRESP-EXE: (i) producao; (ii) desenvolvimento; (iiz)
homologagao; e (iv) qualidade.”

A volumetria de  cobranca do  licenciamento  por  participante, nos termos propostos  pela
IMPUGNANTE, seria eventualmente aplicavel, desde que atendesse aos interesses da Administracao
Piiblica, nas hipdteses de solugao hospedada e integralmente operacionalizada pela CONTRATADA.
Ocorre que este ndao é o caso previsto no Edital. Tanto a hospedagem quanto a sustentagio do
SIGPREV, nos volumes necessdrios e adequados, gerarao custos adicionais diretos a Funpresp-Exce, e
nao a contratada, de forma que os servigos especificos serao demandados (e faturados) conforme a
demanda, nos termos estabelecidos no Edital.

2) Revisdo do valor miximo proposto para a compra do software ou, em caso de
manutengao do prego, apresentagao de justificativa para a sua fixagcao

Cumpre destacar inicialmente que o atual contrato de fornecimento do SIGPREV, fornecido a
Funpresp-Exe sob o contrato de n. 12/2016, cuja contratada é a pripria INPUGNANTE, tem em
seu objeto o servio de opeio de compra de maneira idéntica a do Edital de Concorréncia n’ 02/2020.
Tal contrato estabelece um limite de 35% do valor previsto da licenca de uso sendo que, a época da
contratagdo, tal limitacao nao representou dbice ao prosseguimento do certame e posterior contratacdo.
No periodo de vigéncia do atual contrato, celebrado em 2016, nao houve qualquer mengao, por parte da
IMPUGNANTE, acerca da eventual desproporcao indevida do valor estipulado em contrato on de
irrazoabilidade do preco de compra que possa gerar eventual desequilibrio econdmico-financeiro do
contrato.
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Esclarecemos que o valor estipulado como preco maximo para a opgdo de compra resulta da realizacao
de pesquisa de precos de mercado e de avaliagao critica da Equipe de Planejamento da Contratacio,
realizada a luz da legislacao vigente, em especial a Instrugao Normativa n’ 73, de 5 de Agosto de
2020, que dispoe sobre o procedimento administrativo para a realizacdo de pesquisa de precos para a
aquisi¢do de bens e contratagio de servicos em geral, no ambito da administragao priblica federal direta,
antarquica e fundacional.

O resultado da pesquisa de precos constante nos estudos técnicos preliminares a contratacio
contemplaram a obtengio de propostas comerciais de fornecedores e também um prévio estudo de mercado
de fornecedores de solugio de gestao previdenciaria, de forma a construir um panorama detalhado das
solugoes atualmente disponiveis, o escopo contemplado para os servigos, requisitos de negdcio e estimativa
de cstos.

Os estudos técnicos preliminares a contratagao revisaram a aderéncia da limitacao de 35% do valor
previsto da licenca de wuso do contrato atnalmente em vigor com a impugnante para a pretensa
contratagdo, e levaram a conclusao pela elevagao de tal limite para 50% do valor apurado para o valor
médio do item licenca mensal.

Dessa maneira, a limitacao de 50% jd configura-se como wum anmento quando referenciado a
contratagdo anterior, e o entendimento da Fundagio ¢ que configura remuneragio justa e apropriada
pela opcao de compra. Os critérios adotados pela impugnante para calenlar seu custo de cessao de cddigo
corresponden: a sua metodologia propria de calenlo, unilaterais, que sao intrinsecos a cada fornecedor.

3) Revisdo do prazo para a conclusio da Fase 2 da Implantagio

Observando-se os prazos das Fases 1, 11 e 111 estipulados no item 18.2 do Anexo I do edital, as quais
perfazent o prazgo completo para a conclusao do servigo de Implantacao, pode-se verificar que somanm ao
todo 180 dias (30 dias da Fase I, 120 dias da Fase I1 ¢ 30 dias da Fase 111). As alineas “a”, “b” e
“c” do item 18.2 vinculam o encerramento de cada Fase ao aceite pela contratante, conforme transcrito a
Seguir (grifo nosso):

“18.2 O servigo de Implantagio terd inicio apds a assinatura do contrato e observard os
Seguintes pragos e pagamentos em relagao as suas fases:

a) Fase 1 — Planejamento: corresponderi a 30% do valor do servico de Implantacao,
vinenlado ao aceite do documento de Plano de Implantacao pela CONTRATANTE, a ser
entregue pela CONTRATADA e até 30 dias apds a assinatura do contrato;

b) Fase 11 — Execugdo: 120 dias apds término da Fase 1, correspondendo a 50% do valor
do servigo de Implantacio, vinculado a avaliacao da execucao do Plano de Implantagio pela
CONTRATANTE; e

¢) Fase III — Encerramento: 30 dias apds término da Fase I, correspondendo a 20% do
valor do servigo de Implantagio, vincnlado a avaliagao da execugao do Plano de Implantagao

pela CONTRATANTE.”
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Para que seja possivel a avaliagao e a consequente emissao do termo de aceite pela contratante, faz-se
necessdrio um tempo adicional em cada Fase para a avaliagio e aprovagao das entregas que abrangem
cada Fase, previstas no item 4.2.5 do Anexo I do edital (plano de implantacio, operacionalizacio do
SIGPREV" nos ambientes de producio e homologagao, migragio de dados, teste, homologacao,
documentagao técnica). Ressalta-se que esta atividade ¢ corriqueira em projetos de implantacao de
Sustemas.

Dessa maneira, o prazgo de referéncia para a implantacio é de no minimo 180 dias, sem considerar o
prazo necessdrio d avaliagao, pela Funpresp-Exe, dos artefatos e solugies entregues pela contratada.

Ademais, o servico de Implantacio poderd ser executado em mais de uma etapa, conforme previsto no
ttem 4.2.6 do Anexo I do edital, sendo que cada etapa corvesponderd a um conjunto de mddulos e
funcionalidades do SIGPREV da contratada:

““4.2.6 A critério da FUNPRESP-EXE, a Implantagio poderd ser realizada em mais de
uma Etapa, cada nma observando as Fases descritas no subitem 4.2.5.

4.2.6.1 Cada etapa corresponderd a um conjunto de midulos e funcionalidades do sistema a
serem implantados de acordo com a priorizacao da FUNPRESP-EXE.”

Assim, caso fique estabelecida na fase de Planejamento tal necessidade, a implantagio poderd ocorrer,
por excemplo, em 2 on mais ciclos de 180 dias, nos termos do item 4.2.6 do Anexo 1 do edital.

Ressalte-se que o escopo minimo do Plano de Implantagao encontra-se discriminado na alinea “a” do
subitem 4.2.5 do Anexo I do edital.

CONCILUSAO: Por todo o exposto, a impugnacio proposta foi considerada improcedente, mantendo-
se assim os termos originalmente previstos no Edital de Concorréncia n° 02/ 2020.

I1I - DA DECISAO

5. Levando em conta as pertinentes as consideragoes trazidas pela Geréncia demandante
da Funpresp-Exe, a Comissio Especial de Licitagdo recebe a impugnagio interposta pela Senior
Solution Consultoria em Informatica Ltda, tendo em vista ter sido apresentada de forma
tempestiva, para, no mérito, negar-lhe acolhimento, diante da sua improcedéncia.

Brasilia, 10 de fevereiro de 2021.

JOAO BATISTA DE JESUS SANTANA
Presidente da Comissao Especial de Licitagao
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Assinaturas

Jodo Batista de Jesus Santana
Assinou como gestor

Log

10 fev 2021, 10:11:49 Operador com email fabiane.dumont@funpresp.com.br na Conta 5a7ad025-01a9-4c15-ba9e-
30a8be81b5c5 criou este documento nimero fd4c0c1d-f264-49ec-ad4dc-a586071cd537. Data
limite para assinatura do documento: 12 de marco de 2021 (09:02). Finalizagdo automatica apos
a ultima assinatura: habilitada. Idioma: Portugués brasileiro.

10 fev 2021, 10:12:21 Operador com email fabiane.dumont@funpresp.com.br na Conta 5a7ad025-01a9-4c15-ba9e-
30a8be81b5c5 adicionou a Lista de Assinatura:
joao.santana@funpresp.com.br, para assinar como gestor, com os pontos de autentica¢do:
email (via token); Nome Completo; CPF; endereco de IP. Dados informados pelo Operador para
validacao do signatario: nome completo Jodo Batista de Jesus Santana e CPF 245.446.201-04.

10 fev 2021, 10:12:29 Operador com email fabiane.dumont@funpresp.com.br na Conta 5a7ad025-01a9-4c15-ba%e-
30a8be81b5c5 alterou o processo de assinatura. Data limite para assinatura do documento: 12
de margo de 2021 (09:02).

10 fev 2021, 10:35:32 Jodo Batista de Jesus Santana assinou como gestor. Pontos de autentica¢do: email
joao.santana@funpresp.com.br (via token). CPF informado: 245.446.201-04. IP: 191.222.140.55.
Componente de assinatura versao 1.96.1 disponibilizado em https://app.clicksign.com.

10 fev 2021, 10:35:32 Processo de assinatura finalizado automaticamente. Motivo: finalizacdo automatica apés a
ultima assinatura habilitada. Processo de assinatura concluido para o documento nimero
fd4c0c1d-f264-49ec-a4dc-a586071cd537.

Hash do documento original (SHA256): 855c¢2c978842507891844f248c335f7113ea28ea15cc67c40ac18f100079b10b

Este Log é exclusivo ao, e deve ser considerado parte do, documento nimero fd4c0c1d-f264-49ec-a4dc-a586071cd537, com os efeitos
prescritos nos Termos de Uso da Clicksign disponivel em www.clicksign.com.
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