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GRUPO I - CLASSE V - Plendrio

TC 017.821/2020-7

Natureza: Relatério de Levantamento

Entidade: Fundacdo de Previdéncia Complementar do Servidor
Publico Federal do Poder Executivo (Funpresp-Exe)

Responsavel: ndo ha

Interessado: nao ha

Representagdo legal: ndo ha

SUMARIO: RELATORIO DE LEVANTAMENTO. FUNDACAO
DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR DO SERVIDOR
PUBLICO FEDERAL DO PODER EXECUTIVO.
IDENTIFICACAO DE RISCOS QUE PODEM SER OBJETOS
DE FUTURAS ACOES DE CONTROLE. ACHADOS QUE
SERAO TRATADOS EM PROCESSO DE REPRESENTACAO
ESPECIFICO. CIENCIA DOS INTERESSADOS.

VOTO

Trata-se de levantamento realizado com o objetivo de conhecer a organizacdo e o
funcionamento da Fundacdo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal do Poder
Executivo (Funpresp-Exe), identificando objetos e instrumentos de fiscalizacdo futuros.

2. A fiscalizacdo mostrou-se oportuna em razdo de ainda ndo terem sido realizadas acdes de
controle por este Tribunal na unidade jurisdicionada, exceto quanto a andlise da prestacdo de
contas anual, iniciada no exercicio de 2018. Ademais, a materialidade e a relevincia deste
objeto de controle sdo inquestiondveis, dados os ndmeros retratados no relatério de
levantamento.

3. Em julho de 2020, a Funpresp-Exe contabilizava mais de R$ 3 bilhdes em ativos e contava com
quase cem mil participantes. Vale registrar que a Funpresp-Exe ndo administra apenas o plano
de beneficios previdencidrios dos servidores do Poder Executivo, mas também o plano dos
servidores do Poder Legislativo, em razio do convénio de adesdo firmado com essa finalidade.

4. Os trabalhos foram realizados no periodo de 28/4 a 18/9/2020 e seguiram as orientacdes do
Roteiro de Levantamento deste Tribunal, aprovado pela Portaria-Segecex 24/2018. A
metodologia adotada pela equipe de fiscalizagcdo contemplou a realizacdo de reunides com as
diversas dreas da Funpresp-Exe e, em seguida, foram aplicadas técnicas de diagndstico
(andlises Stakeholder e SWOT) para a identificacdo e avaliagdo dos principais riscos que
possam comprometer o alcance dos objetivos da entidade.

5. Como resultado dessa andlise, foram identificados um total de 44 riscos, sendo 28 de
criticidade alta, 9 de criticidade média e 7 de criticidade baixa, os quais estdo detalhados no
Apéndice C do Relatério de Levantamento elaborado pela equipe de fiscalizacdo. O
conhecimento de todos esses riscos €é de extrema importancia ndo apenas para o Tribunal, como
subsidio para o planejamento de suas acdes de controle, mas também para a unidade
jurisdicionada, que tem a obrigacdo de administri-los.

6. Ao se analisarem os riscos agrupados por assuntos, alguns topicos merecem destaque. O tema
“Gestao de Riscos” agregou 6 riscos de criticidade alta, relacionados a inexisténcia de uma
gestdo de riscos sistemadtica, estruturada e oportuna e de manuais e parametros de respostas aos
riscos.
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7. Outro tema de extrema relevancia diz respeito a “Estrutura de Tecnologia da Informacao (TT)”,
responsavel por consolidar 8 riscos, a maioria deles de criticidade alta. A equipe de fiscalizacao
apontou que hd registro em relatérios da Auditoria Interna e da consultoria responsavel pelo
planejamento estratégico de que a atual estrutura de TI € insuficiente e inadequada para o
atingimento dos objetivos estratégicos da Fundacao, com auséncia de arquitetura de referéncia
formal de TI, baixo nivel de automacdo, reduzida qualidade, integridade, disponibilidade e
confiabilidade dos sistemas.

8. Destaco, ainda, os riscos relacionados a “Conflitos Institucionais entre Conselho Fiscal e
Conselho Deliberativo/Diretoria Executiva”, decorrentes da possibilidade de diminui¢ao dos
poderes fiscalizatérios do Conselho Fiscal, da falta de auxilio no exercicio de suas
competéncias, da assimetria de informagdes e da auséncia de reportes formais, tempestivos e
integrais ao Conselho Fiscal acerca de temas estratégicos. Esse tema contemplou 4 riscos de
criticidade alta.

9. Cumpre registrar que a equipe de fiscalizagdo avaliou que parte dos riscos identificados ja
poderia ser caracterizada como achados de auditoria. Entretanto, a equipe ressaltou que,
conforme orienta o Roteiro de Levantamento, essa espécie de fiscaliza¢do ndo € planejada para
se obter evidéncias suficientes e apropriadas para subsidiar achados e a proposicdo de
determinagdes ou recomendagdes. Nesse sentido, informou que tais indicios de impropriedades
e irregularidades seriam tratados em processo especifico de representacao.

10. De fato, ap6s a conclusdo do presente relatério de levantamento, a unidade instrutora ja
instaurou o TC 035.437/2020-0, também de minha relatoria, para tratar dos seguintes assuntos:

10.1. tentativas de restringir o exercicio pleno das competéncias do Conselho Fiscal, 6rgido de
controle interno da entidade;

10.2. auséncia de um processo continuo de identificacdo, avaliacdo, controle e monitoramento de
riscos que possam comprometer a realiza¢ao dos objetivos da entidade;

10.3. intempestividade e inconsisténcias na entrega de demandas de TI, além da inexisténcia de
uma arquitetura formal para nortear o desenvolvimento e as operagdes das solucdes de TI da
Fundacao;

10.4. subordinac@o hierarquica entre o administrador estatutdrio tecnicamente qualificado e o
responsavel pela gestdo de riscos; e

10.5. modelo de desempenho com indicadores genéricos que ndo premiam desempenho individual.

11. Em outra vertente, ao avaliar a supervisdo exercida pela Superintendéncia Nacional de
Previdéncia Complementar (Previc) sobre a Funpresp-Exe, a equipe de fiscalizagdo constatou
que ndo existe reporte formal desse 6rgdo regulador as entidades acompanhadas no dmbito da
supervisdo permanente, o que fragiliza sua prestacdo de contas a sociedade e impossibilita as
entidades fiscalizadas tomar conhecimento do que pode ou deve ser aprimorado. Essa situagao
foi registrada pela equipe de fiscalizacdo como mais um risco, relacionado a Previc.

12. Insta salientar ainda que o relatdrio preliminar do levantamento foi submetido a Funpresp-Exe
para a obtencdo de comentarios dos gestores. Parte dos riscos identificados foram considerados
pertinentes pelo dirigente da entidade, porém foram apresentados diversos argumentos a fim de
propor uma nova matriz de riscos, com a exclusdo de alguns riscos, a reclassificagdo da
criticidade e a alteracdo do texto de outros. Apds a andlise dos comentdrios, a equipe de
fiscalizacdo manteve sua posicdo inicial quanto aos riscos inventariados, salientando que,
embora a Funpresp-Exe ja tenha comecado a dedicar aten¢do a parte dos riscos, ainda nao seria
possivel alterar os niveis de criticidade nesse momento.
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13.

14.

15.

16.

17.

2020.

Assim, como proposta de encaminhamento, a unidade instrutora alvitrou informar a Funpresp-
Exe quanto aos riscos que serdo tratados em processo de representacdo a ser autuado e quanto
aos demais riscos que podem ser objetos de futura acdo de controle deste Tribunal,
encaminhando a entidade cépia da deliberagdo a ser proferida.

Propds ainda o encaminhamento de cOpia da deliberacio a Previc, para que avalie a
conveniéncia e oportunidade de acompanhar os riscos e fragilidades identificados, bem como
para conhecimento do risco relacionado a prépria Previc; e ao Ministério da Economia, para
que a divulgue aos demais patrocinadores, caso entenda pertinente, e avalie a conveniéncia e
oportunidade de abordar os aspectos ora retratados no ambito de suas competéncias de
supervisao.

Feitos esses apontamentos, acolho as andlises da unidade instrutora, as quais incorporo as
minhas razdes de decidir, realizando tdo somente ajustes na redacdo do encaminhamento
proposto.

Finalmente, cumpre analisar a questao do sigilo dos autos. Conforme o art. 4° da Resolugao-
TCU 294/2018, a classificagdo das informagdes produzidas pelo TCU observa a publicidade
como preceito geral e o sigilo como excecao. Nesse sentido, observo que, a excecao da peca 26
dos autos, as demais pecas e papéis de trabalho do levantamento ndo apresentam informacoes
classificadas como sigilosas. Quanto a peca 26, tendo em vista ter sido classificada em sua
origem, pela Previc, como sigilosa, cumpre manter essa classificacdao, em linha com o que foi
decidido no Acoérdao 2.917/2020-TCU-Plendrio, que tratou do levantamento realizado na
Fundagdo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal do Poder Judiciario
(Funpresp-Jud).

Ante o exposto, voto por que o Tribunal adote o Acérdiao que ora submeto a deliberacao deste
Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandio Alves de Souza, em 18 de novembro de

Ministro BRUNO DANTAS
Relator
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ACORDAO N° 3087/2020 — TCU — Plendrio

1. Processo n° TC 017.821/2020-7.

2. Grupo I — Classe de Assunto: V — Relatério de Levantamento.

3. Interessados/Responsdveis: ndo ha.

4. Entidade: Fundagdo de Previdéncia Complementar do Servidor Piblico Federal do Poder Executivo
(Funpresp-Exe).

5. Relator: Ministro Bruno Dantas.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo do Sistema Financeiro Nacional e dos Fundos de
Pensdo (SecexFinancas).

8. Representagdo legal: ndo ha.

9. Acérdao:

VISTO, relatado e discutido este Relatorio de Levantamento realizado com o objetivo de
conhecer a Funpresp-Exe, identificando objetos e instrumentos de fiscalizagao futuros,

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao do Plenario,
ante as razdes expostas pelo relator, em:

9.1. encaminhar cépia desta deliberagdo, acompanhada do Relatério de Levantamento a
peca 29:

9.1.1. a Funpresp-Exe, para que tenha ciéncia dos riscos identificados no Apéndice C do
Relatério, parte dos quais estdo sendo tratados no processo de representacio TC 035.437/2020-0,
podendo os demais riscos, por sua materialidade e relevancia, serem objetos de futura a¢do de controle
desta Corte de Contas, conforme descrito no voto que fundamenta este acérdao;

9.1.2. a Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar — Previc, para que avalie
a conveniéncia e a oportunidade de acompanhar os riscos e fragilidades identificados no Apéndice C
do Relatério, bem como tenha ciéncia do risco relativo a auséncia de reporte formal da Previc as
entidades acompanhadas no ambito da supervisdo permanente, o qual pode ser, por sua materialidade e
relevancia, objeto de futura acao de controle desta Corte de Contas;

9.1.3. ao Ministério da Economia, 6érgao ao qual a Funpresp-Exe estd vinculada, para que
divulgue o Relatério aos demais patrocinadores, caso entenda pertinente, e avalie a conveniéncia e a
oportunidade de abordar os aspectos ora retratados no ambito de suas competéncias de supervisao;

9.2. levantar o sigilo dos presentes autos, com exce¢do da pega 26, nos termos do art. 4° da
Resolucao-TCU 294/2018;

9.3. autorizar o arquivamento os autos, com fundamento no art. 169, inciso V, do
Regimento Interno do TCU.

10. Ata n° 44/2020 — Plendrio.
11. Data da Sessao: 18/11/2020 — Telepresencial.
12. Cédigo eletronico para localizacao na pagina do TCU na Internet: AC-3087-44/20-P.
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13. Especifica¢cdo do quérum:
13.1. Ministros presentes: José Mucio Monteiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Augusto

Nardes, Aroldo Cedraz, Raimundo Carreiro, Ana Arraes, Bruno Dantas (Relator) e Vital do Régo.
13.2. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti, Marcos Bemquerer Costa, André

Luis de Carvalho e Weder de Oliveira.

(A§sinad0 Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JOSE MUCIO MONTEIRO BRUNO DANTAS
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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GRUPO II - CLASSE VII — Plenério

TC 035.437/2020-0

Natureza: Representacdo

Entidade: Fundagdo de Previdéncia Complementar do Servidor
Puablico Federal do Poder Executivo

Amicus Curiae: Abrapp - Associacdo Brasileira das Entidades
Fechadas de Previdéncia Complementar e Sindapp - Sindicato
Nacional das Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar.
Representagdo legal: Arthur Lima Guedes (18.073/OAB-DF),
representando Abrapp - Associacdo Brasileira das Entidades
Fechadas de Previdéncia Complementar e Sindapp - Sindicato
Nacional das Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar.

SUMARIO:  REPRESENTACAO.  FUNDACAO  DE
PREVIDENCIA COMPLEMENTAR DO SERVIDOR PUBLICO
FEDERAL DO PODER EXECUTIVO. BOAS PRATICAS DE
GOVERNANCA. CIENCIA E RECOMENDACAO.

VOTO

Cuidam os autos de representagcdo da Secretaria de Controle Externo do Sistema Financeiro
Nacional (SecexFinancgas), a respeito de possiveis irregularidades na governanca da Fundacdo de
Previdéncia Complementar do Servidor Publico do Poder Executivo - Funpresp-Exe.

2. Os fatos registrados foram verificados pela equipe de auditoria no ambito do levantamento
para identificac@o de riscos e futuros objetos de auditoria realizado no TC 017.821/2020-7, julgado por
meio do Acordado 3.087/2020-TCU-Plenério.

3. Inicialmente, conheco da representacao da equipe de fiscalizacdo, nos termos do art. 237,
inciso V do Regimento Interno do TCU.

4. Nesta ocasido, passo a analisar as conclusdes da unidade instrutora apds realizagdo de
oitiva a unidade jurisdicionada, e incluo as informag¢des obtidas nos memoriais adicionados a peca 45 e
em reunido realizada no dia 29/07/2021 entre minha assessoria e a Presidéncia da Funpresp-Exe.

5. Manifesto minha concordancia com as conclusdes gerais da SecexFinangas, sem prejuizo
de consideracdes que considero pertinentes e de encaminhamentos diversos do proposto pela unidade.

6. Em razdo de questionamentos da unidade jurisdicionada quanto a competéncia de
fiscalizacdo deste Tribunal em relagdao as Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar (EFPC),
preliminarmente reafirmo a competéncia desta Corte de Contas na sobre as entidades dessa natureza.

7. Nesse sentido, este Tribunal concluiu, por meio do Acérdao 3.133/2012-TCU-Plenério, de
relatoria do ministro Augusto Nardes, em resposta a consulta de autoria da Superintendéncia Nacional
de Previdéncia Complementar — Previc, que os recursos integrantes das contas individuais dos
participantes das Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar, quer oriundos do patrocinio de
orgdos publicos ou de entidade de natureza juridica de direito privado, quer das contribuicdes
individuais dos participantes, enquanto administrados pelas EFPC, sdo considerados de carater
publico.

8. Como bem expde a unidade instrutora, cabe ao Tribunal verificar o cumprimento dos
dispositivos da Constituicdo Federal, das Leis Complementares 108/2001 e 109/2001, bem como as
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regulagdes expedidas pelo Conselho Nacional de Previdéncia Complementar, pelo Conselho
Monetario Nacional entre outras leis e normas infralegais, mediante a utilizacdo dos procedimentos
previstos na Lei Organica e no Regimento interno do TCU e em suas resolucdes administrativas,
instrugdes e decisdes normativas.

0. No mérito, a unidade instrutora avaliou aspectos relativos as competéncias e atuagdo do
Conselho Fiscal, a existéncia de processo de gestdo de riscos da entidade, os fluxos de entrega de
demandas de tecnologia da informacao, o modelo de desempenho e a ocorréncia de erro na concessao
de empréstimos consignados.

10. Em relacdo a atuacdo do Conselho Fiscal, a SecexFinancas verificou no decorrer do
levantamento de auditoria que antecedeu a representacdo a ocorréncia de situacdes de negativa de
acesso a informagdo, auséncia de reportes formais, tempestivos e integrais ao Conselho Fiscal e
assimetria de informacdes estratégicas entre 6rgaos de governanca.

11. A unidade concluiu que a interpretacdo da Funpresp-Exe quanto aos poderes de
fiscalizacdo a posteriori do Conselho Fiscal dada pela Diretoria-Executiva impede que o 6rgdo de
controle interno atue, no limite, perante situacdo irregular/ilegal em curso que ndo tenha sido
efetivamente concluida.

12. A Funpresp-Exe argumenta em seus memoriais que os assuntos relativos a essa situacao
especifica foram superados apds reunidao de alinhamento estratégico, que contou com a participacdo
dos membros dos Conselhos Deliberativo e Fiscal e da Diretoria-Executiva, a fim de aprimorar de
forma continua a governanca da Fundacdo, tendo sido ratificados os entendimentos relativos aos
limites e competéncias dos agentes de governanca.

13. Diante da relevancia do tema, acolho a proposta da SecexFinancas de recomendar a
Funpresp-Exe, com fundamento no art. 11 da Resolu¢ao-TCU 315/2020, que ajuste seus fluxos e
procedimentos de transparéncia e disponibilizacdo de documentos ao Conselho Fiscal, de modo a
atender integral e tempestivamente as solicitacdes do 6rgao de controle interno, conforme as melhores
préticas exaradas no Guia Previc de Melhores Préticas de Governancga para EFPC.

14. No que diz respeito a composicdo do Comité de Investimentos e Riscos (CIR), aponta a
unidade instrutora uma discrepancia na segregacdo entre a gestdo de recursos € a gestdo de riscos
considerando o disposto no art. 13 da Instru¢ao Normativa-Previc 35/2020.

15. A Funpresp-Exe esclarece (peca 45, itens 23 a 32) que ja estaria inteiramente adequada a
instrucao normativa da Previc, publicada em 8 de dezembro de 2020, ou seja, apds a realizagdo da
oitiva a fundag¢do, conforme detalhado em trecho transcrito a seguir:

“25. Na época do levantamento de informagdes do TCU (ocorrido no periodo de 29 de abril a 16 de
outubro de 2020 no ambito do Levantamento de Informagdes do processo n® TC 017.821/2020-7,
finalizado pelo Acorddo n°® 3.087, de 18 de novembro de 2020), em que vigorava a Instru¢do Previc
n°® 06/2018 (vigente até 31 de dezembro de 2020), o Diretor de Investimentos era o Administrador
Estatutario Tecnicamente Qualificado (AETQ) e o Comité de Investimentos e Riscos (CIR)
assumia a func¢do de Administrador Responsavel pela Gestdao de Riscos (ARGR).

26. Em relacdo a composicdo do Comité de Investimentos e Riscos (CIR), especificamente no
tocante a segregacdo entre a gestdo dos recursos € a gestdo dos riscos, importante rememorar que
havia divergéncia interpretativa e inseguranca juridica (art. 306 da LINDB) da legislacdo especifica
na Instrugdo Previc n° 06, de 2018.

27. Preceituava o art. 24 da referida Instrugao n° 06/2018:

‘Art. 24. A EFPC Sistemicamente Importante (ESI) deve segregar a gestdo de recursos da gestdo de
risco e designar: I - administrador estatutrio tecnicamente qualificado (AETQ) como principal
responsdvel pela gestdo, alocagdo, supervisdo e acompanhamento dos recursos garantidores de seus
planos; e II - administrador ou comité responsavel pela gestao de riscos.
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Paragrafo tinico. O AETQ e o responsavel pela gestdo de risco devem exercer suas fungdes com
independéncia e sem qualquer subordinacgdo hierarquica entre si.’

28. De acordo com o entendimento técnico da Funpresp-Exe, o art. 24 da referida Instrucdo, antes
de ser alterado pelo art. 13 da Instru¢do PREVIC n° 35/2020, ndo apresentava de forma expressa o
impedimento da configuracdo da definicdio de AETQ na figura do Diretor de Investimentos,
tampouco de ARGR para o CIR, com participacdo do Diretor de Investimentos.

29. Portanto, na época em que foi realizado o levantamento pela Unidade Técnica do TCU estava
em vigor a Instru¢do Previc n° 06/2018 (vigente até 31 de dezembro de 2020), que era o
fundamento normativo para o posicionamento da Funpresp-Exe ante os questionamentos do
Tribunal, e que correspondia a existéncia de segregacio da gestdo de recursos da gestdo de riscos,
porquanto o ARGR era o CIR, ao passo que o AETQ era o Diretor de Investimentos em si.

30. No entanto, justamente em razdo das ponderagdes feitas pelo TCU, em reunido realizada no dia
16 de novembro de 2020, entre a Funpresp-Exe e os diretores de fiscalizacdo e de orientagdo
técnica e da equipe de supervisao permanente da PREVIC, para esclarecimentos e discussdo acerca
do tema, principalmente considerando a composi¢do da carteira de ativos financeiros dos planos
previdencidrios administrados pela Fundagdo, eminentemente composta por ativos de baixissimo
risco (95% de titulos publicos federais), foram apresentados pela Autarquia aprimoramentos ao
normativo vigente, de modo que para melhor especificar o entendimento do érgao supervisor, foi
editada a Instrucdo Previc n® 35/2020, publicada em 16 de novembro de 2020 e com vigéncia
somente a partir de 1° de janeiro de 2021, que passou a vedar expressamente, no pardgrafo 2° do
artigo 13, a participacdo de AETQ em comité que assume a funcdo de ARGR (...)

31. Logo, ndo restando mais ddvidas e subjetividade quanto ao posicionamento do drgdo
fiscalizador, a Diretoria Executiva, tempestivamente, por meio da Resolu¢do n° 1.664, de 08 de
dezembro de 2020, promoveu os ajustes necessarios para adequacdo a conformidade, antes mesmo
do inicio de vigéncia da IN Previc n° 35/2020 (em 1° de janeiro de 2021) e antes da instru¢cdo da
unidade técnica da SecexFinancas do TCU (de 11 de dezembro de 2020), de modo que,
considerando a importancia da figura do Diretor de Investimentos (atual AETQ) na composi¢do do
Comité de Investimentos e Riscos (CIR), deliberou pela designacdo do Diretor-Presidente para
exercer a funcdo de Administrador Responsdvel pela Gestao de Riscos (ARGR), desvinculando
essa atribuicdo do CIR.”

16. Considerando a adequacdo da instituicio ao art. 13 da IN-Previc 35/2020, entendo
superada a questdo e desnecessdria a expedi¢do de determinacao a Funpresp-Exe.

17. No que se refere a gestdo de riscos e priorizacdo de agdes institucionais apropriadas, a
época do levantamento de auditoria foi verificado o descumprimento de atribui¢c@o especifica definida
na Matriz de Competéncias da Funpresp-Exe por parte da Presidéncia, visto que ndao havia matriz de
riscos sob a dtica da gestdo baseada em risco.

18. A Funpresp-Exe, em seus memoriais, informa os avancos alcan¢ados em relagdo a gestao
de riscos na entidade, em especial com:

(1) a defini¢do de Metodologia de Gerenciamento de Riscos, tendo como modelo a
estrutura do COSO, internalizado conceitualmente na ferramenta Agatha, pela Resolu¢do DE n° 1.612,
de 06 de outubro de 2020;

(i1) a implementacdo de Matriz de Riscos da Fundacao pela Resolu¢do DE n° 1.631, de 06
de novembro de 2020;

(ii1) a implementacdo dos Planos de A¢do das unidades organizacionais, em resposta aos
riscos apontados na Matriz de Riscos pela Resolu¢do DE n° 1.755, de 22 de junho de 2021; e

(iv) a definicdo de Apetite e Tolerancia a Riscos no dmbito dos riscos operacionais, pela
Resolu¢do DE n° 1.754, de 22 de junho de 2021
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19. Considerando os avancos informados pela entidade, entendo desnecessaria a expedi¢do de
recomendacdes ou ciéncia nesta oportunidade.

20. Quanto aos aspectos de Tecnologia da Informagao, a unidade instrutora aponta a estrutura
de TI da Funpresp-Exe foi avaliada por agentes internos (Auditoria Interna) e externos (Consultoria
Roland Berger) como de reduzida qualidade, integralidade, disponibilidade e confiabilidade,
inadequada aos fins estratégicos da Fundacdo, em descompasso com as melhores praticas de TI
exaradas pelos Manual de Boas Praticas em Tecnologia da Informagao da ABRAPP, pelo COBIT 5
(2019) e pelo préprio Plano Diretor de Tecnologia da Informagdo 2020/2021 da Funpresp-Exe.

21. Por sua vez, a Funpresp-Exe informa ao Tribunal (peca 45, itens 37 a 41) que os seus
contratos de servicos de Tecnologia da Informagdo possuem previsdo de cldusulas contratuais com
padrées minimos de qualidade afericdo de niveis minimos de servico (ANS), atividade exercida pelos
fiscais de contrato. Segundo a entidade, dentre os contratos vigentes, 91% possuem avaliacdo
“satisfatoria”.

22. A entidade informa que a Governanca de TI foi elevada a prioridade pela Funpresp-Exe e a
Diretoria Executiva tem realizado o monitoramento continuo da estratégia desenvolvida.

23. De todo modo, em razdo da relevancia do tema para o bom funcionamento da entidade,
considero oportuna a proposta da unidade instrutora de dar ciéncia a Funpresp-Exe de que a reduzida
disponibilidade e confiabilidade dos sistemas de TI pode representar afronta aos principios norteadores
(Disponibilidade dos Servigos e Entrega de Valor), as boas praticas em estrutura organizacional de TI
(Garantir qualidade) e ao item 8.3.1 do Manual de Boas Préticas em Tecnologia da Informacio da
ABRAPP, aos principios e objetivos de TI (Objetivos 09, 10, 11, 13 e 14) do Cobit 5, bem como aos
principios P02, PO3 e Diretriz DO1 do Plano Diretor de Tecnologia da Informagao (PDTI) 2020/2021
da prépria Funpresp-Exe.

24. Quanto a ocorréncia de falhas na cobranca de empréstimos consignados negados verificada
no levantamento de auditoria, reafirma a Funpresp-Exe tratar-se de problema operacional especifico,
saneado e corrigido, com a devolucdo integral dos valores indevidamente cobrados aos participantes
envolvidos.

25. Considerando que o problema verificado se trata de algo pontual, sem evidéncias nos autos
de prejuizos a gestao da entidade, considero desnecessario encaminhamento em relagdo a esse ponto.

26. A unidade instrutora aponta problemas nos indicadores de desempenho utilizados, nos
programas de participacao nos resultados e de remuneracao varidvel e relata deficiéncia no modo como
essas remuneragoes estdo sendo desembolsadas pela Fundagdo com base em mensuracdo de
desempenho insatisfatéria. Os programas possuiriam indicadores de desempenho genéricos, ndo
individualizados sequer por diretorias, possuem metas de facil atingimento e ndo sdo capazes de
individualizar quem merece o prémio por desempenho.

27. A Funpresp-Exe alega (peca 45, item 55) que os programas de remuneragdo varidvel foram
inviabilizados pelos Acérdaos 1.036/2021 e 1.373/2021, ambos do Plendrio do TCU, restando
pendente a reavaliacdo e possivel adequacao do Programa de Remunerag¢do Varidvel.

28. Os acérdaos citados tratam respectivamente da prestacdo de contas ordindria relativa ao
exercicio financeiro de 2018 e de embargos contra a decisdo prolatada no primeiro, no qual foi
determinado que, imediatamente apds findo o mandato dos atuais diretores, em 28/6/2021, a Funpresp-
Exe passe a observar o disposto no art. 13 do Decreto 9.144/2017 e exclua do calculo do teto
remuneratorio constitucional, para fins de pagamento de pessoal, apenas as verbas taxativamente ali
elencadas, computando todas as outras, de forma cumulativa e em conjunto, para fins dessa apuracao,
em atencdo ao comando do art. 5°, § 8° da Lei 12.618/2012, para fins de cumprimento do art. 37,
inciso XI, da CF/1988.
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29. Considerando que a presente representacdo foi instruida antes da citada decisdo do
Tribunal, e que ndo se pretende esgotar nestes autos os impactos da decisdo sobre a forma de
remuneracao da entidade, deixo de fazer encaminhamento em rela¢io ao tema.

30. Por fim, registro que as conclusdes em relacdo aos pontos apurados nesta representacao
ndo se revestem de qualquer irregularidade aparente, mas sim de aspectos de gestdo que podem ser
aprimorados em prol da qualidade da governanca e da gestio dos riscos do negdcio da entidade.

31. Ante o exposto, voto por que o Tribunal adote o Acérdao que ora submeto a deliberacao
deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 7 de julho de 2021.

Ministro BRUNO DANTAS
Relator
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ACORDAO N° 1616/2021 — TCU — Plenrio

1. Processo n° TC 035.437/2020-0.

2. Grupo II - Classe de Assunto: VII - Representacao

3. Amicus Curiae: Abrapp - Associacdo Brasileira das Entidades Fechadas de Previdéncia
Complementar e Sindapp - Sindicato Nacional das Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar.
4. Entidade: Fundacdo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal do Poder Executivo.
5. Relator: Ministro Bruno Dantas.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo do Sistema Financeiro Nacional (SecexFinangas).
8. Representacgdo legal:

8.1. Carina Bellini Cancella (233.2810/OAB-SP) e outros, representando Funpresp-EXE; Arthur Lima
Guedes (18.073/0OAB-DF), representando Abrapp - Associacdo Brasileira das Entidades Fechadas de
Previdéncia Complementar e Sindapp - Sindicato Nacional das Entidades Fechadas de Previdéncia
Complementar.

9. Acérdao:

VISTA, relatada e discutida esta representacdo da Secretaria de Controle Externo do
Sistema Financeiro Nacional acerca de irregularidades na gestdao da Fundacdo de Previdéncia
Complementar do Servidor Publico Federal do Poder Executivo (Funpresp-Exe),

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessiao do
Plenério, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da representacdo, com fundamento nos arts. 237, inciso V, e 246 do
Regimento Interno do TCU, e considera-la parcialmente procedente;

9.2. dar ciéncia a Funda¢do de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal do
Poder Executivo, com fundamento no art. 9°, inciso II, da Resolu¢ao-TCU 315/2020, que a reduzida
qualidade, integridade, disponibilidade e confiabilidade dos sistemas de TI pode representar afronta
aos principios norteadores (Disponibilidade dos Servicos e Entrega de Valor), as boas praticas em
estrutura organizacional de TI (Garantir qualidade), ao item 8.3.1 do Manual de Boas Préiticas em
Tecnologia da Informagdo da ABRAPP e aos principios e objetivos de TI (Objetivos 09, 10, 11, 13 e
14) do Cobit 5, bem como aos principios P02, PO3 e Diretriz DO1 do Plano Diretor de Tecnologia da
Informagao (PDTI) 2020/2021 da prépria Funpresp-Exe;

9.3. recomendar a Fundacao de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal do
Poder Executivo, com fundamento no art. 11 da Resolucdo-TCU 315/2020, que ajuste seus fluxos e
procedimentos de transparéncia e disponibilizacdo de documentos ao Conselho Fiscal, de modo a
atender integral e tempestivamente as solicitacdes do 6rgao de controle interno, conforme as melhores
praticas exaradas no Guia Previc de Melhores Préticas de Governanga para EFPC;

9.4. encaminhar cépia deste acérdao a Fundagdo de Previdéncia Complementar do
Servidor Publico Federal do Poder Executivo.

10. Ata n® 25/2021 — Plenario.
11. Data da Sessao: 7/7/2021 — Telepresencial.
12. Cdédigo eletronico para localizacao na pagina do TCU na Internet: AC-1616-25/21-P.
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13. Especificacdao do quérum:

13.1. Ministros presentes: Ana Arraes (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler,
Aroldo Cedraz, Raimundo Carreiro, Bruno Dantas (Relator) e Jorge Oliveira.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Marcos Bemquerer Costa.

13.3. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti, André Luis de Carvalho e Weder

de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
ANA ARRAES BRUNO DANTAS
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral



