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Memorando n2 537/2020/GEAUD/Funpresp-Exe
Brasilia, 11 de setembro de 2020.

A

Geréncia de Patrimonio, Logistica e Contratagdes — GELOG

Assunto: Contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servicos de auditoria
contabil
Processo n2 000.102/2020

Sr. Pregoeiro,

1. Acerca do Pregdo Eletrénico n2 07/2020, reportando-nos a andlise da documentacdo
técnica exigida no Edital e também as respostas encaminhadas pela empresa Russell
Bedford, as questdes formuladas pela Geréncia de Auditoria Interna — GEAUD -, objeto da
diligéncia realizada pelo Pregoeiro no sistema Comprasnet, tecemos as seguintes
consideracoes:

1.1. Quanto ao atendimento das exigéncias de habilitacdo técnica anexamos a este
expediente a planilha detalhada, na qual manifestamos o nosso entendimento, apds a
realizagao de cotejo do Edital com os documentos apresentados pela Bedford no certame.

1.2.  Relativamente as questdes suscitadas na diligéncia, assim nos manifestamos:

a) Pergunta n? 3: Quem serd o coordenador da equipe? Quanto tempo de
experiéncia em Auditoria de EFPC? Ele reside em Brasilia?

Andlise: A empresa ndo respondeu objetivamente a pergunta efetuada. Em sua
resposta apenas enalteceu a qualificacdo do sr. Roger Maciel, que é o responsavel
técnico da empresa. Porém, apesar de ndo ter se manifestado de forma
conclusiva, indicou que tal incumbéncia sera do referido profissional.

Pergunta n2 5: Solicitagdo para a apresentagdo Planilha de custos.

Andlise: A planilha foi apresentada. Contudo, ndo residindo o Coordenador da
Equipe de Auditoria na capital federal, conforme se extrai dos elementos que nos
foram fornecidos, a Bedford ndo informou os custos associados as visitas
obrigatdrias do coordenador da equipe de auditoria, previstas no contrato, todas
presenciais, visto que o intuito é o de apresentar os relatérios nas reunides dos
colegiados, conforme consta do subitem 13.7 do Termo de Referéncia.

Neste aspecto, projetamos a necessidade de participacdo em pelo menos 10 (dez)
reunides presenciais, no minimo, havendo, ainda, a possibilidade de convocacdo
do coordenador para participar de diversas outras reunides extraordinarias, as
expensas da contratada. Além disso, levando em conta que o Coordenador da
Equipe de Auditoria também desempenhard as atribuicdes de preposto da
contratada, nos termos do subitem 13.9 do Termo de Referéncia, o profissional
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poderd ser convocado, com antecedéncia de 72 (setenta e duas) horas, para
comparecer a sede da Fundacdo, seja para tratar de assuntos técnicos, seja para
tratar de assuntos administrativos.

Consoante as informacdes prestadas pela prépria Bedford, tanto em sua proposta
guanto na resposta a diligéncia efetuada, ela ndo possui sede ou filial em
Brasilia/DF, visto que relacionou apenas as instalacdes de Sdo Paulo/SP e Porto
Alegre/RS.

A Bedford indicou como o coordenador da equipe de auditoria, o sr. Roger Maciel,
conforme se depreende da resposta a essa questdo, que foi formulada pelo
Pregoeiro no sistema Comprasnet, em diligéncia. De sorte que em pesquisa ao
préprio site da Fundagdo, no no link: https://www.funpresp.com.br/wp-
content/uploads/2020/07/Contrato-no-01-2015-Maciel-Auditores-SS.pdf,
constatamos que aparentemente o citado profissional é residente e domiciliado
em Porto Alegre/RS, consoante informacdo extraida do preambulo do contrato n?
01/2015, celebrado entre a Funpresp-Exe e a empresa Maciel Auditores S/S.

Dessa maneira, elaboramos a planilha anexa, considerando a proje¢ao do prego
atual de passagens aéreas, na qual adotamos, para efeito de cdlculo, o custo
médio unitario para o deslocamento de uma pessoa no trecho Porto Alegre/RS -
Brasilia/DF, ida e volta, que é de RS 1.180,00. Assim, para 10 (dez) deslocamentos,
que é o minimo previsto, o total desse custo serd de RS 11.800,00 sem considerar
demais provaveis custos que a empresa devera suportar, como hospedagem e
alimentacao, dentre outros.

Registra-se, nesta oportunidade, que a definicdo do preco médio dos bilhetes
aéreos para os mencionados trechos foi obtida mediante consulta ao site
google.com.br/flights, no link: www.google.com.br/flights#flt=POA.BSB.2020-09-
18;c:BRL;e:1;sd:1;t:f, cujo parametro tomou por base o valor das passagens para
os dias 14/09/2020(ida) e 18/09/2020 (volta), ou seja, respeitando o prazo
minimo de 72 (setenta e duas) horas definido no subitem 13.9 do Termo de
Referéncia para a convocacao do coordenador objetivando a sua participacdo em
reunidao na sede da entidade.

Reportando-nos a planilha apresentada pela licitante, apds os cdlculos efetuados
com base nos pardmetros aqui informados apuramos o prejuizo de RS
8.063,80/ano, ja descontado o lucro informado pela Bedford.

Importa ressaltar que na resposta a diligéncia efetuada pelo Pregoeiro a licitante
sinaliza que “... Opcionalmente, podemos indicar como preposto (subitem 13 do
TR) nosso diretor de auditoria (detentor de CNAI e experiéncia em EFPC), residente
em Brasilia”. Entretanto, ndo informou quais seriam as qualificagcdes e experiéncia
dessa pessoa e, sequer, 0 seu nome, o que inviabiliza o aprofundamento da
andlise quanto a este topico, especialmente se o profissional detém as
competéncias necessarias para atuar como coordenador da equipe de auditoria,
visto que a exigéncia contida no subitem 9.9.4.1.2 do Projeto Basico, a seguir
transcrita, necessariamente se estende ao coordenador porque o que importa
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ndo é somente a empresa deter essa experiéncia, mas sobretudo o responsavel
técnico/coordenador da equipe. Eis que se a exigéncia fosse voltada somente a
empresa, esta poderia revelar-se inécua na medida em que se admitiria a
disponibilizacdo de profissional, mesmo que sem a experiéncia necessaria para tal
mister.

9.9.4.1.2 Pelo menos um atestado deverd comprovar a atua¢éo em EFPC,
abrangendo, no minimo, 46.000 participantes e detentora de ativos
financeiros iguais ou superiores RS 2.425.000,00 (dois bilh&es,
quatrocentos e vinte e cinco mil reais).

E cedico que a elaboracdo do Edital observou as normas de regéncia e a
jurisprudéncia voltadas a licitacdes e contratacdes e, nesse sentido, trouxe as
exigéncias minimas a serem atendidas pelas licitantes. Nesse diapasdo é que o
instrumento convocatdério trouxe a condi¢cdo supramencionada e estabeleceu que
o coordenador da equipe de auditoria resida preferencialmente nesta capital,
especialmente diante da grande quantidade de reunifes que deverd participar.
Ora, na medida em que o Edital ndo poderia determinar que o coordenador resida
em Brasilia/DF era de se esperar que uma empresa sediada fora desta cidade
ofertasse preco que viabilizasse a participacao do profissional, presencialmente,
em tantas reunides quantas se fizerem necessarias.

Assim, embora a exigéncia acima fosse voltada a empresa, o que é preponderante
também é que o servico seja executado por equipe qualificada, detentora da
expertise requerida, cuja baliza é a condicdo insculpida no subitem 9.9.4.1.2 do
Projeto Basico.

A tudo isso se soma o fato de que ndo possuindo sede ou mesmo escritorio na
capital federal, a contratada, forcosamente, deverd deslocar sua equipe de
auditoria para a execugdo dos servicos, o que implicard em custos significativos,
ndo demonstrados na planilha apresentada pela Bedford. Ademais, o item 23 do
Termo de Referéncia veda taxativamente a subcontratacdo. Assim, os servicos
ndo poderdo ser executados por empresa interposta. Outrossim, mesmo que ndo
fossem considerados os custos jd demonstrados, que fatalmente a contratada
terd de suportar, o infimo lucro de RS 3.736,20 (trés mil, setecentos e trinta e seis
reais e vinte centavos) ja se revela insuficiente.

1.3.  Importa registrar que foram apresentados 10 (dez) atestados e, desses, apenas o
atestado emitido pela Quantas atenderia aos requisitos do Edital. Os atestados das
entidades Funcorsan. Real Grandeza, Refer, Brasiletros, Libertas, Funpresp-Exe e Funpresp-
JUD ndo atendem ao item 8.1.2 do Termo de Referéncia (Anexo | do Edital), notadamente o
quesito inerente a comprovacdo de possuir pelo menos 46.000 participantes ativos. Os
atestados da Telebras, ABDI, Codevasf e Codhab ndo se aplicam, pois ndo se tratam de
entidades fechadas de previdéncia complementar. As empresas CAESB, CEB Distribuidora,
EBSERH, EMGEA, Federagao das Industrias de Brasilia, SESCOOP, CELOS, Metrus e Faceb sdo
citadas na resposta a diligéncia. Porém, tais atestados ndo foram apresentados nos
documentos de habilitacdo, quando do registro da proposta pela licitante, e sequer foram
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anexados a resposta a diligéncia.

1.4.  Adicionalmente, destacamos as obrigacBes a serem assumidas pela contratada, com
relacdo aos produtos a serem entregues/apresentados a esta Fundacdo, que incluem o
atendimento de cronograma definido para execucdo dos trabalhos, observando os prazos
legais e regulamentares dos érgdos reguladores para emissdo e envio dos demonstrativos
contabeis com respectivo relatério do auditor independente.

1.5. Ademais, ndo se pode perder de vista que servicos de auditoria para uma entidade
fechada de previdéncia complementar, como é a natureza da Funpresp-Exe, estdo
intimamente ligados ao seu desempenho e a sua reputacdo, especialmente perante os seus
participantes, orgdos fiscalizadores e, enfim, a sociedade em geral. Dessa forma, por se
tratar de uma contratacdo extremamente sensivel a entidade, ndo ha margem para atrasos
nos cronogramas, sob pena de a Fundacgdo suportar prejuizos incalculdveis, tanto tangiveis
como intangiveis. Portanto, ndo se trata de uma contratagao corrigueira.

1.6.  Assim, diante dos elementos disponibilizados pela licitante, tanto em sua proposta,
guanto nas respostas a diligéncia, tomando por base os argumentos trazidos neste
expediente confirma-se que o preco ofertado pela Bedford é manifestamente inexequivel,
haja vista que o valor anual por ela ofertado ndo é suficiente para cobrir os custos da
contratacdo a serem por ela suportados.

2. Diante do exposto, remetemos nosso posicionamento para que o pregoeiro para a
competente decisao.

Anexos:

1. Pesquisa de Preco Passagens — Diligéncia;
2. Evidéncia Pesquisa de Preco Passagens — Diligéncia;

3. Checklist Edital - Diligéncia

LUIZ EDUARDO ALVES FERREIRA
Gerente de Auditoria
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Assinou como gestor

Log

14 set 2020, 08:26:13 Operador com email fabiane.dumont@funpresp.com.br na Conta 5a7ad025-01a9-4c15-ba9e-
30a8be81b5c5 criou este documento nimero a9dfdeba-8d9f-4e16-982e-0958314739¢e3. Data
limite para assinatura do documento: 09 de outubro de 2020 (18:14). Finalizacdo automatica
apds a Ultima assinatura: habilitada. Idioma: Portugués brasileiro.

14 set 2020, 08:29:50 Operador com email fabiane.dumont@funpresp.com.br na Conta 5a7ad025-01a9-4c15-ba9%e-
30a8be81b5c5 adicionou a Lista de Assinatura:
luiz.ferreira@funpresp.com.br, para assinar como gestor, com os pontos de autenticacdo: email
(via token); Nome Completo; CPF; Data de Nascimento; endereco de IP. Dados informados pelo
Operador para validacao do signatario: nome completo Luiz Eduardo Alves Ferreira.

14 set 2020, 08:30:09 Operador com email fabiane.dumont@funpresp.com.br na Conta 5a7ad025-01a9-4c15-ba%e-
30a8be81b5c5 alterou o processo de assinatura. Data limite para assinatura do documento: 15
de setembro de 2020 (18:14).

14 set 2020, 09:30:37 Luiz Eduardo Alves Ferreira assinou como gestor. Pontos de autenticacdo: email
luiz.ferreira@funpresp.com.br (via token). CPF informado: 007.312.768-09. IP: 189.9.5.178.
Componente de assinatura versdo 1.75.3 disponibilizado em https://app.clicksign.com.

14 set 2020, 09:30:37 Processo de assinatura finalizado automaticamente. Motivo: finalizagdo automatica apos a
Ultima assinatura habilitada. Processo de assinatura concluido para o documento nimero
a9dfdeba-8d9f-4e16-982e-0958314739%¢3.

Hash do documento original (SHA256): 986d5347561b488c6a76c87eb39ea75a18a1008d4b1acccd879991dcc4325ff9

Este Log é exclusivo ao, e deve ser considerado parte do, documento nimero a9dfdeba-8d9f-4e16-982e-0958314739e3, com os efeitos
prescritos nos Termos de Uso da Clicksign disponivel em www.clicksign.com.
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Anexo | do Memorando n2 537/GEAUD/Funpresp-Exe - Pesquisa de Preco Passagens - Diligéncia

Pesquisa de Preco Passagens Data da Pesquisa: 10/09/2020
Periodo da Auditoria Data Companhia Aérea  Valor Ida e Volta

Reunido de apresentagdo do Planejamento dos Trabalhos

1180
GEAUD e COAUD LATAM
( o y P ) . 14/09 a 18/09/2020
Revisdo contabil do 12 trimestre LATAM 1180
Reunido de encerramento com o CF LATAM 1180
3.540
1.180,00
Revisdo contabil do 22 trimestre 1180
Reunido de encerramento com o CF 1180
2.360
1180
Revisdo contabil do 32 trimestre 1180
Reunido de encerramento com o CF 1180
3.540
Revisdo contabil do 42 trimestre 1180
Reunido de encerramento com o CF 1180
Reunido de encerramento com o CD 1180
3.540
Reunido de apresentagdo do Relatério do Auditor (GEAUD e
COAUD) 1180
1.180
14.160
3.736,20
- 10.423,80

Custo médio por viagem
Custo médio por viagem

Custo médio por viagem

Custo médio por viagem
Custo médio por viagem
Custo médio por viagem

Custo médio por viagem
Custo médio por viagem
Custo médio por viagem

Valor ndo considerado na planilha de custo

Lucro declarado pela BedFord

Prejuizo Apurado considerando as viagens
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Anexo lll do Memorando n2 537/GEAUD/Funpresp-Exe - Checklist Edital - Diligéncia

Item do Edital Atende | Nao atende Observagao - GEAUD
9.9.4.1.2 Pelo menos um atestado devera comprovar a atuagdo A empresa apresentou varios
em EFPC, abrangendo, no minimo, 46.000 participantes e atestados, porém apenas o
detentora de ativos financeiros iguais ou superiores RS X atestado da Quantas atente os
2.425.000,00 (dois bilhdes, quatrocentos e vinte e cinco mil critérios da Licitagdo. Os demais
reais), vedada a soma de atestados. ndo atendem com relagdo a

quantidade de participantes.
9.9.4.1.3 A Empresa de auditoria independente a ser contratada
e seus socios responsdveis, devem estar registrados na CVM —
Comissdo de Valores Mobilidrios, em situagdo regular, bem X
como em relagdo ao CFC — Conselho Federal de Contabilidade. A empresa apresentou situagdo
regular na CVM e no CFC.
9.9.4.1.4 Declaragdo de que possui suporte administrativo,
aparelhamento e condigdes adequadas, além de pessoal A empresa apresentou
qualificado, destacando os profissionais que possuem CNAI e X declaragdo, porém ndo
MIBA, se for o caso, disponiveis para a execugdo do objeto informou onde estd localizado o
desta licitagdo. suporte administrativo.
9.9.4.1.5 Caso ndo tenha escritdrio em Brasilia/DF para a
execuc¢do dos servicos, deverd apresentar declaragdo, no sentido .
- . Considerando a proposta
de que se compromete a indicar preposto, quando da assinatura
. . . apresentada, a empresa
do contrato, preferencialmente residente e domiciliado em ) N
. .. L. funciona em S3o Paulo/SP e
Brasilia/DF, e que esta ciente da obrigagdo de atender .
" i i X Porto Alegre/SP (Ademais, na
convocagdes da Entidade, a serem formalizadas com pelo .
menos 72 (setenta e duas) horas de antecedéncia, visando o d!lgenua efetuad.a ,a .empresa
. . o ndo apontou escritério em
comparecimento do preposto nas instalagdes da Funpresp-Exe, Brasilia/DF).
guando necessario, sem Onus adicional para a Contratante, em
decorréncia do atendimento dessas convocagdes.
13.4 Indicar formalmente o Coordenador da Equipe, que serd o preposto na execugdo
dos A empresa apresentou
servigos e na apresentagdo dos resultados, com todos os poderes a ele outorgados X formalmente o coordenador,
para responder pela CONTRATADA, objetivando a solugdo dos problemas que se que reside em Porto Alegre/RS.
apresentarem, cabendo a ele a interlocugdo com a Fundagdo e o pronto
atendimento de suas solicitagdes e reclamacdes.
13.7 O Coordenador da Equipe devera, quando demandado, comparecer para a
apresentagdo do relatdrio nas reunides de andlise e aprovagdo dos demonstrativos
pelos érgdos colegiados, quais sejam Diretoria Executiva, Conselho fiscal e X
Conselho Deliberativo, bem como comparecer em outras reuniGes que a Fundagdo O fato de o coordenador ndo
entender necessario, cuja convocagdo deverd ser efetuada pela FUNPRESP-EXE residir em Brasilia/DF,
com pelo menos 72 (setenta e duas) horas Uteis de antecedéncia. compromete a execu¢do dos
trabalhos e torna a proposta
manifestamente inexequivel.
13.9 Atender convocag¢des da Entidade, a serem formalizadas com pelo menos 72
(setenta e duas) horas de antecedéncia, visando o comparecimento do preposto X
(Coordenador da Equipe) nas instalagbes da FUNPRESP-EXE, quando necessario,
sem 6nus adicional para a Contratante, em decorréncia do atendimento dessas
convocagdes.
13.10 Responsabilizar-se por todas as despesas com material, mdo-de-obra, acidentes
de
trabalho, encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais, transportes, A empresa declarou que todos
hospedagens, viagens, seguros operacionais, taxas, tributos, contribui¢ées de X os custos serdo de sua
qualquer natureza ou espécie e quaisquer outras despesas necessdrias a perfeita responsabilidade. Todavia, apds
execuc¢do dos servigos contratados. o exame da planilha de custos
por ela apresentada,
constatamos que o prego
ofertado é manifestamente
inexequivel, haja vista que valor
13.19 Disponibilizar visita extra do Coordenador da Equipe, para discussdo prévia do ofert‘aﬁﬂo n?o cobre os custos da
. . R . . participagdo, do coordenador,
relatério do auditor e/ou relatdrio circunstanciado, quando solicitado pela X

Contratante, com pelo menos 3 (trés) dias de antecedéncia.

presencialmente em pelo
menos 10 ocasibes diferentes.




